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1. INTRODUCAO

Mais de uma década é passada sobre a primeira Lei dos PDM
e podemos dizer que se estd a chegar ao fim de uma primeira
iteracdo sobre esta figura de plano.

E altura para um encontro de reflexio sobre o que foi a ex-
periéncia dos Planos Directores Municipais nos ultimos 11
anos - que ilagdes podemos tirar desta experiéncia, que ensi-
namentos, referéncias e recomendacdes para o futuro?
Aprovados que sdo os primeiros PDM é importante asse-
gurar a continuidade do processo de planeamento e pros-
seguir na organizagao do territério municipal, avancando com
planos de urbanizaciio e planos de pormenor, por forma a
ajustar o planeamento as necessidades reais do desenvolvi-
mento urbano, segundo logicas espaciais que respeitem o
principio da estabilizagiio do sistema urbano e dos seus peri-
metros.

E fatal a tendéncia para fazer uma pausa nos Planos
Directores Municipais. Depois de aprovado, o PDM ¢ dado
como uma pega acabada, que durante uns anos nido € objecto
de estudo e reflexio critica, no sentido de lhe conferir actua-
lidade e abertura a ajustamentos continuos e evolugdes per-
manentes.

E preciso distinguir a revisiao formal do PDM, do que de-
vem ser os movimentos e acertos inerentes a sua imple-
mentacio sempre criativa, sensivel aos ajustamentos da mo-
nitorizacio. Estas correcgdes parciais, sem a dimensido global
e profunda de uma revisdo, poderdo ser justificadas e, por
iss0, exigir um caminho préprio, expedito e desimpedido de
viscosidades burocriticas.

Nunca € demais insistir na integracio dos planos no processo
de planeamento.

A Camara Municipal, ao organizar e assumir um processo
continuo de planeamento, confere naturalmente um caricter
dinimico aos seus planos.

A elaboracio dos PDM responde a uma exigéncia de rigor e
fundamentacio das decisdes urbanisticas nas suas vertentes
técnicas e politicas, que precisam de ser demarcadas e rela-
cionadas na disciplina do seu exercicio.
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Os planos t€m como primeira referéncia as adaptacoes a rea-
lizar numa parte do territorio, de modo a satisfazer as neces-
sidades concretas das actividades sociais. As solucdes urba-
nisticas ndo podem continuar a ser aceites sem uma avaliagao
critica alargada que integre valores estéticos e critérios ope-
racionais, sociais e econémicos.

Para além das atribuicoes e competéncias que delimitam a
esfera do poder autiarquico ha que explicitar os principios
e padroes, pelos quais se pode pautar o exercicio do poder,
0 seu mérito, sentido ético, em suma, a sua racionalidade.
Os planos correm sempre o risco d m 0 cumprimento in-
cipiente de uma mera formalidade. Prestam-se também a ser
um produto medidtico para a legitimacio do poder e do apa-
relho administrativo perante os municipes. O contetido de um
plano pode ser facilmente iludido pelo aparato grifico, pelo
volume dos relatérios e pela complicagio dos regulamentos.
As inércias do processo também contribuem para esmorecer
a vontade critica e desencorajar a exploracao de solugoes al-
ternativas a reformulagdes e revisoes.

A decisdo de elaborar um plano precisa, para além do mais,
de uma fundamentacdo metddica que lhe confira sentido no
comportamento da institui¢do e torne claros os seus objecti-
vos. A decisdo tem uma vertente politica dominante inerente
ao exercicio do poder, mas a informacio e os critérios urba-
nisticos sao determinantes para a racionalidade das accoes e,
em tltima instincia, € o contelido substantivo dos resultados
que ird legitimar a decisio.

A elaboracdo de planos tem o seu enquadramento no pro-
cesso da concepgdo e gestao urbanistica. Os enquadramentos
legal e formal sdo suportes secunddrios que tém no enqua-
dramento urbanistico a sua razdo de ser e 0 seu objecto.

A democracia niao chega para legitimar o poder - ela nao
¢ mais do que uma condicio necessaria, a que se acres-
centam todos os requisitos de clarividéncia, de capacidade
e de eficicia nas respostas para a concretizacio do desen-
volvimento, entendido na dimensio cultural da nossa civi-
O comportamento de uma autarquia e os contetidos que infor-
mam as decisdes decorrem também da consciéncia sobre o ima-
gindrio da colectividade e da componente visiondria do poder.
Colocam-se aqui exigéncias pertinentes relativas aos valores
culturais que estruturam as vontades dos poderes que decidem.
Sem desmerecer o que ha de positivo e aceitando as vicissi-
tudes naturais do processo de evolucio das instituigoes,
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reconhegamos os equivocos, as lacunas culturais e as inge-
nuidades técnicas na 1* leva dos PDM. E, agora, a altura de
o dizer.

Os PDM protagonizam uma parte relevante das relagdes en-
tre 0 Poder Local e a Administragio Central e sdo instru-
mentos de autonomia municipal. Para além da sua razio de
ser no ordenamento do territério e planeamento urbanistico,
foram também um pretexto para justificar o exercicio de
competéncias reduzidas a um ritual de reunides formais,
onde, salvo algumas excepgdes, as questdes urbanisticas e do
desenvolvimento em geral pouco espago encontram, nem o
discurso estd a altura do que seria necessdrio para assegurar
qualidade as propostas.

O sistema mostra-se ainda permedvel ao amadorismo, 2 in-
genuidade e 4 incompeténcia.

Muita da legislagdo estd imbuida de falsos conceitos, princi-
pios errados que dificultam um planeamento inteligente. Os
preceitos regulamentares sdo geralmente muito rigidos, o que
nao facilita uma reflexdo que, respeitando os principios, ade-
que as solugdes a cada espaco concreto.

Os PDM centralizaram todas as atencdes, absorveram os
meios e desfocaram o processo de planeamento. Confundi-
ram o seu nivel de interven¢do com o de outros planos, em
franco prejuizo dos Planos Gerais de Urbanizacio e dos Pla-
nos de Pormenor.

O tratamento das relagcdes entre o uso urbano e o0s usos agro-
florestais € marcado pela incongruéncia. As propostas de
planos nao podem decorrer de exercicios dogmaticos, da
aplicacdo de “receitas”, sem exercitar a sua refutacgio até
garantir o mérito e o rigor daquilo que se propde. Nunca
¢ demais exigir a clareza dos principios e a explicitacio das
razoes que fundamentam as decisdes e os critérios das esco-
lhas politicas, para nio cair no exercicio sistemdtico da arbi-
trariedade e sob a alcada de vontades e interesses que niio se-
jam licitos no processo de elaboragiio dos planos.

A classificacdo dos espagos € feita, na maioria das vezes, sem
relagdo com as necessdrias referéncias e condigdes operati-
vas, que t&m que ser dadas por uma elaborada politica de so-
los, de critérios para o crescimento urbano, de orientagdes es-
tratégicas para o ordenamento agro-florestal. O ordenamento
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e planeamento tém que informar o processo de actualizacao
das politicas de solos e da legislacio.

Ao discurso autarquico, as andlises e propostas urbanisticas
falta um contetido substantivo da politica de solos. Ha ques-
toes técnicas e opcoes politicas que s6 podem ser explici-
tadas tendo como suporte instrumentos juridicos evolui-
dos, do foro da Lei de Solos.

E necessdrio consolidar a estrutura da legislagio, o que nio
pode ser feito de uma forma avulsa, & medida dos proble-
mas enfrentados pelo exercicio administrativo, mas deve ser
desenvolvido com base no corpo dos principios adquiridos
do Direito do Urbanismo, devidamente ajustados as nossas
realidades aos niveis nacional e local.

As autarquias, como todas as instituigoes e os cidadios, tém
experiéncias e sugestdes a transmitir & Assembleia da Re-
publica e ao Executivo. Esta relacio comunicacional € fun-
damental para a evolugio e estabilidade das bases do corpo
juridico do urbanismo.

O plano mal entendido impoe o seu ordenamento como
o dictat da ordem do mundo; ostenta, com sobranceria,
uma legitimidade técnica que lhe advém da cobertura
politica e vice-versa.

Os reflexos condicionados do planeamento, as modas, as re-
ceitas, 0s comportamentos mecinicos, miméticos, fizeram a
época dos parques industriais, a visao desfocada das Cama-
ras como motor do desenvolvimento local, interferindo em
sectores que estio fora das suas atribuigdes e competéncias
proprias, como seja a imprensa, exploragio de empresas,
hotelarias, etc. E necessdrio uma atengio critica a estas eufo-
rias sem cultivar preconceitos redutores e avessos a evolu-
¢ao dos tempos.

O territério pode, porém, continuar a ser desordenado, des-
caracterizado, destruido, aviltado, em obediéncia a todas as
formalidades e preceitos exigidos pela lei, com os pareceres
favordveis das imensas comissoes técnicas e administrativas
de acompanhamento. Por outro lado, podemos também cons-
tatar, quantas vezes, a obstrugao burocratica, o impedimento
do desenvolvimento, a reprovacgiao de empreendimentos
necessdrios, oportunos e bem concebidos, s6 porgue o seu
entendimento ndo estd ao alcance das comissdes que sobre
eles se pronunciam.

O planeamento cumpre-se, nestes casos, na plenitude do seu
aborrecimento!

A experiéncia dos PDM constitui um amontoado de ele-
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mentos sincréticos; carece de um corpo de doutrina coe-
rente que relacione analises e propostas, necessidades e
recursos, ideias e razoes. Além disso os PDM ainda nio
contribuiram tanto como se esperava para criar uma cons-
ciéncia global e integrada dos usos do territério concelhio.

A qualidade anda na boca de toda a gente. Ainda bem! Mas
ficamos apreensivos quando também os promotores do mau
gosto sdo, no activo, frenéticos apregoadores da qualidade.

AS VIRTUDES DOS PDM DE 1* GERACAO

Os PDM de 1* geracio contribuiram para:

- formar uma consciéncia global do que € o territério con-
celhio;

- iniciar formas de cooperagio intermunicipal ad hoc;

- levantar a questio da informacio e da participacio dos
cidaddos na gestao autdrquica;

- ensailar o tratamento integral do desenvolvimento com
alguns resultados e algumas ilusdes;

- verificar que os planos, por si, nido garantem a qualifica-
¢ao do territorio;

- alicer¢ar uma experiéncia de planeamento extensivo que jai
leva 11 anos, permite agora fazer um balanco e passar a
uma nova etapa - os PDM de 2* geracgio.

OS GRANDES EQUIVOCOS CONCEPTUAIS

Os grandes equivocos legais: a Reserva Agricola Nacional e
a Reserva Ecolégica Nacional, serviram, entre outras coisas,
para esbater e desfocar o conceito de perimetro urbano e dar
cobertura as urbanizagdes desordenadas pelo territorio fora,
com efeito contrario ao desejado.

Na altura em que se dd o rompimento desordenado dos peri-
metros urbanos e a liberalizacio dos loteamentos particula-
res e das construgoes dispersas, estd criada a oportunidade
para aparecer a RAN como fait divers, alimentando a ilusido
de que o ordenamento do territorio consistia na defesa de
alguns “solos agricolas”, ocultando o cerne da questio que
era e € o crescimento dos aglomerados, as urbanizacdes e a
construgdo fora dos perimetros urbanos.

Os PDM entraram também num discurso de cobertura e
legitimacdo de decisdes que s6 seriam claras em Planos Gerais
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de Urbanizacio e de Pormenor. Definir indices urbanisticos
em PDM pode resultar numa confusio com resultados im-
previsiveis que geralmente condicionam, de forma negativa,
os Planos de Urbanizacao.

OS PLANOS E OS COMPROMISSOS

E preciso ver o que sio direitos adquiridos de uma forma
legitima, que devem ser respeitados, 0 que nao repugna ao
planeamento, e o que sio compromissos tecidos através de
uma gestao permissiva e comprometida com falta de trans-
paréncia.

Quando por detrdas dos compromissos estio propoésitos de in-
vestimento e de desenvolvimento, nada impede que eles se-
jam claramente explicitados e avaliados, devendo ser equa-
cionados pelo planeamento, de modo a encontrar solugdes e
vias de concretizagido que tenham também em consideracio
as expectativas dos empresirios, sempre dentro de dominios
de razoabilidade.

O planeamento deve justificar-se também pela rentabilidade
e pelo interesse economico das suas propostas. Mas os pro-
cessos do planeamento sdo sempre mais trabalhosos, com-
plexos, nem sempre tendo uma leitura ficil, ndo sendo com-
pativel com uma gestao pobre, casuistica e avessa i
imaginagao.

Os planos que decalcam os compromissos estabelecidos e
que se demitem perante eles, podem satisfazer a cupidez e o
imediatismo de promotores de fraca visdo, mas nido alimen-
tam o sucesso econdomico com estabilidade a médio e longo
prazo.

O QUE SAO PROBLEMAS AMBIENTAIS

As questdoes ambientais dizem respeito aos problemas de
polui¢do da dgua, do ar, do solo, ao tratamento de residuos
sOlidos e de esgotos, a perturbacdes devidas ao ruido e vibra-
¢oes e ainda ao risco de catdstrofes.

O “fundamentalismo ecologista™ ¢ o ambientalismo ingénuo
alastra e quer que tudo preste vassalagem ao império do
“verde™ e dos “impactos ambientais”. Nesta senda passa-se
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ao lado da hermenéutica da critica da arquitectura, dos princi-
pios e valores da tradigdao urbanistica, para se entregar o poder
de decisio sobre estas matérias, do foro eminentemente con-
ceptual, a um processo ingénuo, com poderes tio latos que se
atolam no obscurantismo legitimado pelo terror do juizo final
ambientalista.

O poder politico, perante o desespero das populagdes que sofrem
as poluigdes e sdo fustigadas pelas noticias alarmantes da co-
municacgio social e sensivel a crescente inquietagdo da opinido
piblica no que respeita aos riscos reais da poluigdo, torna-se
presa fdacil dos mais diversos oportunismos, com rétulo e pro-
messas de ecologismo.

E urgente um discurso clarividente sobre os problemas da polui-
¢ao que esclareca as suas ligagoes e distingoes do ordenamento
do territério e do planeamento urbanistico.

O ordenamento do territério e da gestdao do uso do solo sio tam-
bém meios de prevencio e controlo dos fenémenos de poluigio
ambiental. _
Embora a actual legislagio sobre PDM e a prépria legislagio nos
diversos dominios sectoriais do ambiente ndo seja particular-
mente ambiciosa a este respeito, existem significativas potencia-
lidades e mesmo um papel especifico da figura do PDM como
instrumento da politica de controlo da poluigio.

Existem diversas limitacdes, quer de natureza fundamental, isto
€, associadas ao proprio conceito de ordenamento do espago mu-
nicipal e modo de intervencgio subjacente i figura de PDM, quer
de natureza pritica, associadas a falta de regulamentacio de
parte significativa da recente legislacao portuguesa sobre polui-
¢ao ambiental ou & generalizada caréncia de metodologias e téc-
nicas de abordagem e integraciio das componentes espacial, eco-
nomica e financeira na caracterizacgio, controlo e prevengdo dos
diversos problemas de poluigio.

CONSTRUCAO EM ALTURA, HABITACAO
COLECTIVA E HABITACAO UNIFAMILIAR

Muita da construciio em altura ¢ deslocada, principalmente
quando ocorre em periferias onde se justificariam tipologias
mais folgadas quanto & ocupacgio do solo. A construgdo em al-
tura € estimulada pelo sistema do mercado imobilidrio e pelo
tipo de condicionamentos administrativos que se faz a produgio
de solo urbanizivel.

A oferta de habitagdo tem uma margem grande de vantagem nas



PDM

2* GERACAD

relacoes de mercado relativamente a procura; a densifica-
¢do é geradora de mais-valias que revertem quase integral-
mente a favor do promotor; a encomenda do projecto para
as urbanizacdes e para os edificios de habitagao colectiva
¢ também indutora de interesses que estimulam esta
tipologia.

Esta questdo escapa ao contetido dos debates das politicas
urbanisticas para ser aceite pragmaticamente como um dado
adquirido do sistema.

A construgiao de bairros segregados e indutores da mar-
ginalizacio social de estratos populacionais economica-
mente desfavorecidos prossegue.

Dos grandes bairros sociais iniciados nos anos 60, com blo-
cos de habitagdo colectiva em altura, nio resultam desenvol-
vimentos integrados e valorizadores dos aglomerados exis-
tentes. Volvidos 30 anos € altura de se rever este processo no
sentido de, no programa de cada bairro, diversificar a com-
posi¢do dos padroes de habitagio.

A ESTABILIDADE DAS LEIS
EVOLUCOES SEM RUPTURAS

A necessidade de uma estabilidade das regras no tempo, que
assegure a permanéncia e a confianga, obriga a que o PDM
se confine a aspectos essenciais sobre os quais haja uma
validac¢do juridica e técnica e uma aceitagio politica que
redina consensos alargados.

E também importante fomentar a sauddvel estabilidade do
aparelho técnico e administrativo da Cimara Municipal de
modo a garantir a passagem de testemunho quando hd a nor-
mal mudanca de equipas politicas.

Os planos devem ter configuracdes legais estiveis e, a sofre-
rem alteragio, elas devem ser graduais de modo a nio cria-
rem rupturas e transi¢oes entre processos discrepantes.

Os municipios deverdo organizar as suas actividades de
desenvolvimento urbanistico através de planos que corres-
ponderio a:

- Planos Intermunicipais;

- Planos Directores Municipais:

- Planos de Desenvolvimento Urbano (incluindo Programas
de Operagoes Urbanisticas - de Expansdo e de Reabilita-
¢ao / Reconversao);

9
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- Planos de Pormenor (enquadrando Operagdes de Lotea-
mento).

Para apoio do planeamento e controlo das iniciativas,

segundo regras claras e especificas, também os municipios

deverdo elaborar e manter actualizados os seguintes regula-
mentos administrativos:

- Directivas de Ordenamento Municipal (para as diversas
classes e categorias de uso do solo);

- Regulamentos Urbanisticos de Pormenor (que serdo coor-
denados com os Planos de Pormenor, com os Loteamen-
tos, com os Planos de Salvaguarda e Valorizacido e outros
planos ou projectos incidindo sobre a mesma drea).

Para qualquer destes estudos e regulamentos poderio estabe-
lecer-se, como fase prévia, Normas Provisorias, Medidas de
Salvaguarda ou Medidas Preventivas.
As Normas Provisorias deverao corresponder, com muita
aproximacdo, aos respectivos artigos dos regulamentos de
urbanizacio ou das directivas de ordenamento, portanto
adoptadas num sentido transitério, para comprovacao da sua
operacionalidade e justiga, antes de uma decisdo de caricter
mais permanente.

Os tipos de planos multiplicam-se, o que traz uma grande so-

brecarga de trabalho aos servigos das autarquias e da Admi-

nistracdo Central. Recentemente surgiu a incumbéncia das

Céamaras elaborarem Planos Florestais; o Ministério do

Ambiente estd a fazer Planos para o Litoral.

E urgente uma coordenag¢ao dos contetdos destes planos e

das suas implementagbes para evitar conflitos, atropelos e

confusdes. E altura de evitar uma proliferagio incontida de

figuras de plano procurando, preferencialmente, desenvolver
as virtualidades dos planos tradicionais.

A IMPORTENCIHA DO DESENVOLVIMENTO
DAS INSTITUICOES COMO BASE DA
ESTABILIDADE E DO PROCESSO SOCIAL

As autarguias sdo instituicoes de base para a organizacgao do
espago social na sua dimensao fisica, econémica e cultural e
constituem centros de reflexdo e de controlo sobre o estado
das comunidades, nas suas realidades locais.

O seu natural desenvolvimento orgénico, estrutural e do con-
teido das atribui¢bes e competéncias ¢ surpreendente, pela
capacidade de reaccdo as transformacgodes sociais, a sensibili-

10
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dade, aos estimulos e desafios das novidades. Mas, a giza de
critica, observamos faltas nos critérios urbanisticos, nos pro-
cessos de decisdo, ingenuidade na escolha das prioridades e
desorientaces de gestio, que sio o resultado de um quadro
de regras desequilibrado, onde se pode dizer que ha dominios
com regras a mais, que burocratizam excessivamente o sis-
tema e outros dominios onde as regras estio por fazer.

O PDM E O FINANCIAMENTO

A questdo da programacgio financeira dos planos é um
assunto controverso, inseguro, e isso tem-se revelado na evo-
lucio do seu tratamento legal. Os planos, ora tém que ter uma
programacdo financeira, ora esta se torna facultativa. No
estado actual da experiéncia, do conhecimento e do desen-
volvimento da Administra¢cio Piblica, serd possivel ou cor-
recto fazer a programacdo financeira dos planos?

A relacdo dos PDM com os planos de actividades, or¢camen-
tos e com a gestdo econdmica e financeira do Municipio €
um dominio que precisa de ser estudado e desenvolvido.

O _PDM pode. e bem. informar e fundamentar os planos de
actividade e planos de investimento, mas nio se substitui a
eles e por isso o financiamento do PDM € uma guestio des-
locada. A relagdo entre a concepgdo do plano e a sua gestiao
niao € ainda uma pritica espontinea e adquirida.

A volta do PDM polarizam-se muitas esperangas de desen-
volvimento econdémico e social: o PDM traria empregos,
infraestruturas e equipamentos que qualificariam o concelho
e fomentariam o dinamismo empresarial. O desenvolvimento
depende da comunicagio substantiva entre planos, programas
e accoes aos diversos niveis da Administracio Piblica.

Em geral, o desenvolvimento econémico ndo escapa a uma
escolha competitiva de localizagoes. E possivel, a nivel dos
PDM, incrementar as formas de cooperagio inter-municipal
para valorizar sinergias e complementaridades.

Que papel para os estudos de desenvolvimento econémico no
contexto dos PDM? Simples defini¢do das linhas de forca da
ocupac¢ao do territério? Suporte de um programa de investi-
mentos municipais a médio prazo? Justificacio de um
caderno reivindicativo do municipio?
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10.

11.

A OPORTUNIDADE ACTUAL DE
DESENVOLVIMENTO - OS PDR

O Pais estd a desfrutar a oportunidade de realizar grandes
obras de infraestruturas bésicas e equipamentos sociais. Vive-
mos uma época que nestes dominios vai determinar a quali-
dade do futuro por muitos anos.

Muitas op¢oes de planeamento e concepgido de projecto
determinam novas estruturas do territério e da paisagem.

O desafio € muito sério.

Os recursos financeiros tém que ser aplicados dentro de pra-
zos relativamente curtos e 1sso ndo pode servir de pretexto
para aceitar solugdes sem um exercicio de escolha informada
sobre a validade e mérito das ideias e projectos. Para além
dos custos de execucdo das obras de novas infraestruturas é
preciso ndo esquecer os custos de manutencio inevitaveis.
Sobre este assunto vem a propdésito recomendar que, como
manda a €tica, se resista a tentagio de validar obras apressa-
das e mediocres através de artificios de propaganda.

QUALIDADE DOS MEIOS HUMANOS
(COMPARAR COM A QUALIDADE
DOS OUTROS MEIOS)

As autarquias como instituigdes tém capacidades muito
peculiares para se modernizarem. Mesmo sem reformas nas
estruturas da administracdo piblica, algumas autarquias con-
seguiram mobilizar vontades melhorando consideravelmente
0 seu servigo publico.

Os quadros técnicos municipais sdo, afinal, quem leva a pré-
tica as funcdes autdrquicas. Para se conseguir bons resulta-
dos € importante assegurar mobilidade profissional. Propor-
cionar formagdo continua, reconhecimento do mérito e da
competéncia e estimulos compensadores do trabalho sdo
questoes da maior actualidade.
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AS EVOLUCOES E REGRESSOES
NO PROCESSO DE PLANEAMENTO.
AS REFERENCIAS HISTORICAS

“O viver o dia-a-dia, hora-a-hora sem sentir a relagao de
todas as coisas nio carece apenas de dignidade: nido é natu-
ral nem humano. Leva-nos a apreender os conhecimentos
mais como pontos isolados do que como parte de um pro-
cesso cujas dimensoes atingem a histéria.
“Dai a procura de uma perspectiva da nossa vida numa larga
dimensiao de tempo.
“0O mundo da histéria, como o mundo da natureza, so se
explica aqueles que pdem as perguntas certas, que levantam
os problemas certos. O historiador deve fazer parte da sua
propria €época, para saber quais as questdes do passado que
lhe sio significativas.
“Fora desta perspectiva, a historia permanece um deserto
de ndo-acontecimentos no qual o trabalho da criagio é
impossivel.”

Giedion, in Space, time and architecture.

POLITICAS URBANAS

E necessdria a definicio de quadros de politicas urbanas
(opgoes, objectivos, medidas e ac¢des) que constituam orien-
tagbes claras a prosseguir pelo planeamento e pelos planos.
Os PDM devem dispor de uma codificacio clara da base
biofisica do territério que permita uma interpretagiao do
suporte espacial das diferentes actividades.

Com maior ou menor acuidade, todos os espagos concelhios
sofrem do mesmo tipo de problemas. Deles € possivel expli-
citar um conjunto de dreas de intervengdo para as quais se
podem priorizar objectivos, enunciar o quadro de medidas de
politica em que se inserem, bem como apresentar as acgoes
susceptiveis de implementacio integradas numa estratégia de
desenvolvimento.

Numa rapida procura dos principais problemas com que os
municipios se debatem, facilmente se identificam os fend-
menos de expansao urbana, a sobredensificacio das zonas
industriais, a saturacio das redes de transportes, a urbaniza-
¢do e construgdo clandestina, a degradagio do parque imobi-
lidrio, a terciarizacao dos centros urbanos, factores que inter-
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vém ora no crescimento e desenvolvimento, ora no declinio
dos aglomerados.

O custo dos servigos prestados, seja no dominio do abaste-
cimento de dgua, da recolha e tratamento de residuos ou de
outros nio para de crescer, traduzindo-se num progressivo
aumento dos impostos, taxas e tarifas locais sem que dai
advenham significativas melhorias dos niveis de atendi-
mento.

No que respeita aos espagos envolventes dos algomerados é
urgente inverter as tendéncias de degradaciio. As paisagens
agricolas e florestais devem encontrar formas de se sustenta-
rem e valorizarem.

O DIREITO A HABITACAO
A POLITICA NACIONAL
E AS ESTRATEGIAS LOCAIS

O planeamento tem que evidenciar os seus principios, um dos
quais € o direito a habitacao.

A construcido de casa propria, a relagcio de uma familia com
a sua casa €, sob o ponto de vista social e urbanistico, subs-
tancialmente diferente da construgdo de habitagao para utili-
zagdo por terceiros. Na nossa sociedade, onde se verificam e
se sofrem grandes caréncias de habitagio, em zonas especi-
ficas, ndo se pode tratar da mesma maneira a construgio dé
casas como produto comercial e a construgio, quantas vezes
desesperada, de abrigos e alojamentos préprios das familias.
Ha uma faceta humana do urbanismo que tem de observar
esta realidade social! Uma casa nao € redutivel a um preceito
burocritico, a um mero negdécio; ela € uma necessidade e um
direito fundamental das pessoas e das familias. Esta linha de
raciocinio tem que informar a Lei de Solos para se chegar ao
entendimento justo da fungao social do solo e da propriedade.

OS ESPACOS SIMBOLICOS
A QUESTAO DA CULTURA
RITUAIS

Cada populagdo dignifica-se e revé-se num comportamento
cultural indissocidvel da carga simbdlica materializada na
arquitectura da paisagem e dos edificios. A escola, o templo,
o adro, o cemitério, a praga, o campo da feira, mesmo o mo-
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derno centro comercial ajudam a dar sentido e expressdao a
vida das pessoas em comunidade.

A forma displiscente como tem sido tratada a questio dos
cemitérios é reveladora de graves incapacidades por parte das
instituicdes para perceberem a influéncia dos espagos simbé-
licos sobre o comportamento das pessoas. A desritualizagio
que se tem verificado ndo € tanto um acto de vontade, uma
escolha consciente, mas, podemos dizer, advém de omissdes
e perdas gratuitas que estdo na origem de algumas das pato-
logias da sociedade moderna.

O TURISMO E OS PDM

O turismo constitui uma drea de oportunidade para o desen-
volvimento econémico regional. Tem-se colocado actual-
mente a nivel nacional a questio de saber se hd um excesso
global de oferta turistica ou se hd uma estrutura de oferta
desajustada. Mas, em termos regionais, como falar de excesso
de oferta em Braganga, Vila Real, Castelo Branco, Portale-
gre ou Beja, quando se encontram recursos que configuram
potenciais de crescimento turistico coexistindo com uma au-
séncia quase total de infraestruturas de acolhimento?

A defini¢do de produto turistico para efeitos de intervengao

‘municipal tem que romper o quadro estreito da concepgiio do

sector que o restringe ao ambito das empresas turisticas, pas-
sando-se a entendé-lo como o conjunto de todas as infraes-
truturas, equipamentos, Servigos e recursos que entram como
elementos na composicio do consumo e fruicio do produto
turistico em sentido lato.

Mais do que determinar por regulamento as condigdes em
que se pode processar a implantacio de empreendimentos
turisticos, cabe as Cimaras Municipais, através da gestdo do
PDM e de intervengdes complementares, criar condi¢des
atractivas para o desenvolvimento do turismo.

O turismo constitui um dominio estratégico importante para
0 planeamento e gestio municipal, por se relacionar muito
estreitamente com o territério e 0s Seus usos, com as in-
fraestruturas, os espagos exteriores, 0s equipamentos e servi-
¢os de apoio, as estruturas de animagao cultural e desportiva,
a preservacio e valorizacio do patriménio histérico-cultural,
monumental, arquitectoénico e natural.

O PDM reflecte 0 modelo de desenvolvimento do Concelho
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e a sua gestdo € marcada pela politica de intervengio do
Municipio (ou auséncia dela) sobre dominios estratégicos,
designadamente na drea do desenvolvimento econdmico.

A ORGANIZACAO DO TERCIARIO
E SEU PLANEAMENTO

Na era dos servicos estamos a assistir a transformacio dos
espagos destinados as actividades tercidrias a um ritmo que
tem ultrapassado a capacidade previsional e conceptual dos
planos.

As “grandes superficies” apareceram de surpresa, como fe-
nomenos a margem do imagindrio dos planos dos anos 70 e
80. No entanto, a sua importincia como elementos condi-
cionantes do trinsito, dos mapas mentais e dos hdbitos das
populagdes, sdo da maior relevincia.

A competigdo entre as “grandes superficies” de gestao unifi-
cada e os tradicionais mercados municipais, feiras de levante
e comércio retalhista, estao na ordem do dia e o planeamento
nao se deve abster de tomar uma posigdo judiciosa e mode-
radora que salvaguarde a diversidade e o principio de distri-
bui¢do lactu sensu.

REDE VIARIA

Nao hd uma proporcionalidade directa entre o povoamento e
os diversos tipos de vias, desde as auto-estradas as vias estru-
turantes, as distribuidoras, até as vias de servico local.

Ao nivel local a extensdo das vias e seu perfil transversal
devem, de certo modo, depender da densidade populacional
e das tipologias urbanas.

A distribuiciio do trifego a nivel local requer uma malha de
vias com uma configuraciio e extensio suficientes para diluir
a circulacio e garantir bons niveis de servico. A partir do
nivel local estruturam-se e dimensionam-se as vias colecto-
ras, com diversas hierarquias. A constru¢ao e conservagao de
uma boa rede vidria, antes de ser um problema de custos, é
um desafio de concepgiio urbanistica e logo a seguir € uma
questao de capacidade de gestdo financeira.
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A QUESTAO DOS TRANSPORTES

H4 uma série de desencontros entre aquilo que € a realidade
e 0s principios que se enunciam.

No discurso tedrico do planeamento o caminho-de-ferro € um
modo de transporte limpo, estimdvel e virtuoso, ao mesmo
tempo que o transporte individual é uma das “pragas” da
civilizagio moderna.

O transporte individual cresce desmesuradamente indiferente
aos modelos e recomendacgdes do planeamento, o transporte
ferrovidrio definha, acumulando déficits, sem explorar de
forma clara e decidida as suas configuragoes de equilibrio.
Os transportes ferrovidrios, urbano e sub-urbano, t€m condi-
¢oes de rentabilidade e a populacio merecia que fossem mais
confortaveis.

Nao estd claro se o caminho-de-ferro continua a ter um pa-
pel estratégico na economia e defesa nacionais.

E necessdrio estudar a articulaciio da rede nacional do cami-
nho-de-ferro com o sistema urbano, tendo em conta os pro-
gramas para uma consolidacao das estruturas de povoamento.
Os planos tém que dar um maior relevo e um tratamento con-
veniente aos problemas do trifego, de forma a impedir que
se gerem situagdes como as que ocorrem frequentemente em
centros urbanos com uma ou duas dezenas de milhar de ha-
bitantes e onde se verificam congestionamentos, em virtude
de deficiente estruturacio e dimensionamento da rede vidria.
As patologias do trafego comecam a determinar operagoes ci-
rirgicas em tecidos urbanos consolidados, provocando de-
sintegracio e perda de continuidade dos espacos e gerando
frequentemente “efeitos de barreira”.

INFRAESTRUTURAS BASICAS MUNICIPAIS

Nio se podem continuar a fazer infraestruturas que niao vao
ser usadas no seu tempo util, desbaratando milhdes de
contos!

As infraestruturas detém uma enorme importincia porque
satisfazem necessidades bdsicas nem todas igualmente evi-
dentes: quando ndo se tem energia eléctrica sente-se logo a
sua falta, a inexisténcia de redes de esgotos e estagOes de tra-
tamento ji ndo é tdo perceptivel pela populacdo como falta
grave, 0 que nio estd bem!
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As infraestruturas exigem enormes investimentos para sua
construgio e manutengdo, tém uma duragdo longa e conse-
quéncias futuras sempre relevantes.

A subestimacdo da complexidade de alguns sistemas (obras
de captacio, adugao, estacdes de tratamento, etc.), ao nivel
do planeamento, projecto, obra e gestio, tém custado as
autarquias muitos milhdes de contos.

Nao hd “receitas” para a concepgdo e a execucio dos siste-
mas de infraestruturas, nem para a resolu¢io dos problemas
que elas levantam.

A organizacio e planeamento deveriio estar na base das so-
lucdes, as quais terdo de ser estudadas globalmente, por orga-
nismos e técnicos com capacidade e competéncia para o
efeito, recorrendo sempre que necessdrio a colaboragao inter-
municipal.

Ha que proceder a racionalizacdo dos sistemas, acompa-
nhando as inovagoes tecnolégicas que vao surgindo e asse-
gurando o controlo da viabilidade das redes que funcionam
de forma integrada.

E importante ter em conta a comparagio dos custos relativos
de implantagdo e de manutencdo dos sistemas, associados
a qualidade de funcionamento e durabilidade dos seus
elementos.

A QUESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Cumpre as Camaras Municipais, frequentemente através de
Servigos Municipalizados, assegurar o abastecimento de dgua
potavel as populagoes.

O ordenamento do territério é fundamental para a protecgio
dos recursos hidricos. Dai que a relagdo espacial entre os
recursos hidricos, os pontos de captagio, as bacias drenantes
que alimentam esses pontos e 0s usos do solo, seja uma ma-
téria da maior importincia nos planos, a ser seguida pelos
servigos municipais responsdveis pelo saneamento bésico.

A ESCOLA E A VIDA LOCAL
As escolas tém hoje um quadro de responsabilidades que ndo
se coaduna com o conceito restrito de instituigiao de ensino

tradicional. A fun¢do da escola, para além das actividades
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lectivas, € a de oferecer aos jovens um apoio complementar
da familia, até onde for necessdrio.

A escola tem que recuperar um lugar central no sistema social
¢ um papel preponderante na formagio duma coesio social,
assente na pritica da solidariedade e no estimulo ao progresso
e a valorizagao pelo trabalho.

E preciso fazer o diagndstico ao funcionamento da escola, a
qual precisa de trocar influéncias e enriquecer comportamen-
tos, valores e vivéncias de relacionamento dentro da comu-
nidade. A sociedade tem que investir na escola porque é ai
que se enraiza o desenvolvimento e a formacio da persona-
lidade. A escola tem de ter um mérito e uma respeitabilidade
reconhecidos. A escola nao pode ser uma institui¢io autista,
que sé comunica de uma forma burocrdtica, administrativista.
Ela deve ser uma institui¢io com um sistema comunicacional
complexo, diversificado, com a comunidade real em que estd
inserida. Cada aluno precisa de encontrar na escola um apoio
concreto, permanente ¢ com autenticidade, no quadro das re-
lagdes humanas.

A DELIMITACAO DOS PERIMETROS
URBANOS

E preciso esclarecer a questdo da delimitacao dos perimetros
urbanos e as suas articulagdes ambiguas com as chamadas
“dreas urbanizdveis”, “dreas de expansdo urbana” e seu
dimensionamento. Mais uma vez o conceito de perimetro
urbano ¢ iludido. Contribui também para esta situagido o fun-
cionamento dos planos pela negativa, que levaram na pritica
ao congelamento dos terrenos urbanizaveis (0s mais caros no
mercado) e a urbaniza¢do de facto de terrenos, em principio
ndo urbaniziveis, que eram assim colocados a baixo preco
no mercado, tentando os urbanizadores e levando frequente-
mente a inversio do sistema - planeamento negativo ou
anti-planeamento. O grande problema aqui € que estes pla-
nos nunca reinvidicaram a sua fundamentacio e viabilizagio
com base numa Lei de Solos adequada, desprezando sempre
a esséncia da questio e cultivando pragmaticamente as per-
versidades do sistema e do seu mercado peculiar. Confunde-
-se 0 plano com um conjunto de medidas de salvaguarda que,
de facto, o ndo podem substituir.

E curioso observar como se anula a interpretacio inteligente
e imaginativa dos sistemas territoriais, promovendo-se o
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plano de “linha de montagem™: marca-se a RAN, a REN e
outras restrigdes e preceitos regulamentares, mais 0s com-
promissos, € sai o plano “esquinudo”, moldado a tudo menos
a uma concepg¢ao urbanistica e paisagistica criativa, atil, fun-
damentada e com mérito.

TEMPOS E PRAZOS

E preciso esclarecer o que sio os prazos num plano. A dimen-
sao temporal dos planos desdobra-se em programas de reali-
zacoes, periodos de validade de normas, horizontes em que é
provivel que as condicoes de referéncia se tenham alterado.
O que é gerir a aplicacdo de um plano de forma dindmica
num processo continuo de planeamento?

Como entra aqui a atitude de revisdo formal de um plano?

O QUE DISTINGUE OS PDM ELABORADOS
NOS SERVICOS MUNICIPAIS

- Os planos elaborados dentro da propria Camara tém a vir-
tude de ja fazerem parte, de algum modo, do processo de
planeamento.

- A questdo dos objectivos e opcdes politicas e a sua rela-
¢ao com os principios e solugdes técnicas do urbanismo:
a diferenca entre o discurso técnico e o discurso politico;
o entendimento necessdrio ao respeito muituo.

- Onde pdra o poder politico para respeitar o espaco profis-
sional do urbanista e até onde, deontologicamente, deve o
urbanista apoiar tecnicamente o exercicio das decisoes
politicas?

- O que distingue os PDM elaborados e coordenados pelos
Servigos camararios competentes, com eventuais apoios de
consultoria externa, daqueles que sido coordenados e ela-
borados por equipas exteriores a4 Camara Municipal?

Os PDM tém de ser desenvolvidos e coordenados nos servi-

¢os préoprios da Ciamara Municipal. O coordenador do PDM

deve ser um urbanista residente, isto sem prejuizo do recurso

a apoios e consultoria exterior, até para garantir um exerci-

cio de avaliacio critica mais forte e mais independente na

equipa de planeamento.
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Mas a instituigao municipal moderna nao prescinde nem de
uma autonomia de tratamento, leitura e gestio dos seus ins-
trumentos de planeamento, nem de um forte sentido de asso-
ciativismo intermunicipal.

ARTICULACAO ENTRE AS DIVERSAS
FIGURAS DE PLANOS AO NIVEL

DA GESTAO.

A PASSAGEM DOS PLANOS ~

AOS PROJECTOS E A EXECUCAO

Os planos sequenciais sdao uma ilusio. O que € normal ¢ a
abordagem dos planos em paralelo. No fundo, trata-se de um
exercicio para assegurar a exploragio, desenvolvimento e
aplicagio de ideias, a coordenacio das técnicas, a organiza-
¢do das operagoes, a gestdo dos meios e a fruicido do mundo.
Os planos devem inspirar os projectos, fomentar as oportu-
nidades para a realizagio e proporcionar ao projectista a inter-
locucio que ajuda ao entendimento da obra.

TUDO ZONA URBANA 7/

A RESERVA ECOLOGICA ESTA'
TAD BEM DEFINIDA QUE ATE
SE NOTAM 0S5 COELHOS!!

E!.AGORA SO E PRECISO
ARRANIAR, FDPULA;,E@ i;'






