ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PROTECCAO DO AMBIENTE NO
DESENVOLVIMENTO RURAL

No titulo desta comunicacéo estao trés termos cujos significados se tornaram imprecisos e
confusos no discurso técnico e cientifico sobre as questdes territoriais. Sao eles:

ordenamento, ambiente e rural.

A falta de uma explicitacdo dos significados conceptuais dos referidos termos € uma

grave lacuna no pensamento urbanistico moderno.

Ordenamento — é o conhecimento integrado sobre uma realidade territorial. As bases de
ordenamento de uma regiao sdo o acervo de informacdes, de estudos e de analises, que
Ihe dizem respeito. Assim, o ordenamento € a formacao de um entendimento esclarecido
sobre a estrutura de uma regido em todas as suas vertentes: fisica, social, econdémica,
politica e ecossistémica. O ordenamento tende assim a ser uma abordagem objectiva e
necessaria para esclarecer e fundamentar os planos. Estes, por sua vez, sdo instrumentos
de apoio a decisdo e a accao e dependem de programas conjunturais. Podem explorar
solugcdes diversas, mesmo contrastadas em funcdo das politicas e das ideias que

configuram as transformacades.

Ambiente — é o sector que trata dos problemas de poluicdo da agua, do ar, do solo, do
tratamento de residuos, do controlo de fontes de ruido, de focos de agentes infecto-
contagiosos e de radiacdes que, de algum modo, constituam riscos para a salde das
pessoas, animais e plantas. A proteccdo da vida selvagem que, por exemplo, tem sido
apropriada pelas estruturas politico-administrativas do ambiente, € uma matéria muito
mais ampla que remete para a gestdo dos ecossistemas silvestres e para a biologia

aplicada ao ordenamento e a elaboracdo dos planos territoriais integrados e que, de

modo algum, se confina a uma mera questdo ambiental.

Rural — se a desighacdo de "mundo rural" num sentido lato, refere os espacos de
dominante uso agricola e silvestre, com toda a actividade social relacionada com esses
sectores, estamos perante uma realidade muito heterogénea que abrange cerca de 96%

do territério nacional.

Se atribuirmos a designacao "mundo rural' um sentido mais restrito, ficamos perante uma
realidade que pertence ao passado e que é fundamentalmente matéria de investigagao
histérica. Os casos de auténticas comunidades rurais, que chegaram até aos nossos dias,

deram-nos o testemunho vivo de um modo de vida dificil, atavico, que as modernas



politicas de desenvolvimento e de subsidiariedade procuram justamente integrar no

moderno sistema de economia global.

Deste genuino "mundo rural" as Unicas coisas que, com propriedade, se prestam a ser
salvaguardadas e valorizadas sao, em parte, as estruturas fisicas das suas paisagens
eivadas de um valioso patrimdénio arquitectonico. Também a cultura, o saber pragmaéatico,
as técnicas de tantas artes rurais apuradas ao longo de séculos sdo uma valiosa heranca,

sO desprezada por quem a nao conhece.

A grande expansdo do "mundo rural' europeu deu-se durante a ldade Média. Os
ecossistemas silvestres originarios foram sistematicamente truncados ou mesmo destruidos
para dar lugar aos agro-sistemas rurais. Ocorreram entdo as mais profundas rupturas nas
cadeias troficas, com significativas reducdes na fauna selvagem e causando mesmo o
desaparecimento de diversas espécies. Nesse processo, 0s ecossistemas naturais brutos
foram amplamente desorganizados, em muitas regides suprimidos, para dar lugar a uma
actividade focada num numero reduzido de espécies de plantas cultivadas e de animais
domésticos. O agro-sistema rural € um ecossistema reduzido que se mantém a custa de
trabalho, longe portanto de corresponder a ecossistemas diversificados e estaveis. As
paisagens naturais originarias foram profundamente alteradas pelas sociedades rurais —
muito mais do que parece a um primeiro olhar — e € da maior utilidade, para o trabalho
qgue temos de desenvolver, dispor de conhecimentos sobre as transformacoes verificadas

no territério, durante a expansao rural.

Hoje, quando se refere a 'revitalizagcdo do mundo rural" n&o significa que se pretenda
ressuscitar aquele modo de vida. As paisagens rurais foram determinadas pelos sistemas de
culturas agricolas, pelos materiais de construcdo disponiveis no local e por uma

arquitectura de desenho pragmatico.

A estrutura social era muito rigida, fortemente enquadrada pela familia e circunscrita aos
dominios do lugar da aldeia e da vila. O camponés vivia num espaco restrito e com pouca

mobilidade.

As rotacdes das culturas, o lugar que ocupam na orografia, a importancia da pecuaria na

estrutura da exploragao, as interdependéncias entre as praticas agricolas e florestaisl,

1 No modelo rural mais diversificado, a agricultura, a pecuaria e a floresta eram exploradas de forma
integrada. Foi exemplar a linha de operacdes de limpeza dos matos que eram depois utilizados para
fazer cama do gado nos estadbulos e dai obtinha-se um estrume de alta qualidade para fertilizar os

campos agricolas.



imprimiram légicas as paisagens rurais cujo conhecimento mantém a actualidade e é
importante considerar na investigacao de novas técnicas. Para a agricultura moderna nao
faz sentido decalcar aqueles sistemas de exploracdo, mas seguramente que O seu
conhecimento € indispensavel para a engenharia poder inventar solugdes para 0s
desafios que se nos apresentam. O esquecimento das técnicas agrondmicas e da
arquitectura rural constitui uma lacuna preocupante na formacao dos actuais técnicos
agricolas e, mesmo na cultura universitaria, esse vazio tem dado lugar a uma mentalidade

tecnocratica limitada na sua dimensao cultural.

A mistificacdo que hoje tende a fazer-se sobre o "mundo rural" advém dos imaginarios que
a cultura urbana tece sobre o campo entendido como um "paraiso perdido". Estas ilusdes
sdo de tal modo emotivas e enfatizadas no discurso comum que se torna dificil a difusdo
da verdade histérica. Dai vai um pequeno passo para a instrumentalizacdo dos
imaginarios sobre a ruralidade e o campo, por movimentos politico-ideolégicos
obscurantistas. Também aqui ha uma responsabilidade dos intelectuais em impedir estes
aproveitamentos oportunistas, repondo a verdade dos factos e desenvolvendo conceitos
€ propostas que contribuam para dar respostas aos problemas do ordenamento territorial

e a estabilizacao das paisagens agricolas e silvestres.

O camponés nao tinha uma vida tao idiica e bucolicamente amena como O Nnosso
imaginario pretende fazer crer. Nao esquegcamos que a sociedade rural via na natureza
exterior um sistema ameacador, hostil. A harmonia entre o "mundo rural" e a "natureza" é
uma tese sem sustentacado. A desmistificagcdo destas relagcdes é necessaria para, de um

modo esclarecido, podermos compreender o ordenamento do territério.

Ha& uma carga ideoldégica que vem dos discursos conservadores e culturalistas que
alimentam a nostalgia de uma vida no campo idealizada e mistificada. Por outro lado, o
discurso modernista confinou-se a problematica das cidades. Desta dicotomia cultural
resultaram diversos equivocos, ainda né&o resolvidos. E assim que nos anos 70 encontramos
teses que consideravam possivel o desenvolvimento da agricultura, a partir das suas bases
rurais, como forma de fixar populagcdes no campo evitando as migracdes para 0s

suburbios das areas metropolitanas.

Hoje, os discursos propositivos sobre a estruturagcdo do povoamento continuam confusos e
contraditérios: defende-se a necessidade de criar uma rede de cidades intermédias, que
nao poderiam deixar de crescer atraindo as populagdes dos aglomerados mais frageis da

sua area de influéncia. Ao mesmo tempo, lamenta-se a desertificacdo do interior e do



campo, no pressuposto de que um povoamento ideal manteria habitado os lugares e

aldeias da antiga estrutura rural.

Paralelamente, deseja-se melhorar as relacbes de acessibiidade as redes de
equipamentos e servicos, o0 que pressupde um povoamento menos disperso e

aglomeracdes com escala.

O universo dos agricultores a tempo parcial, que habitam em espacos rusticos ou para-
urbanos, trabalhando na industria e nos servicos e complementando o seu rendimento
com o resultado da exploragao agricola familiar, ocupa um espaco incompreendido pelo
ordenamento do territério e mal assumido pelos planos. Este estrato da populacdo é
enjeitado pelo sector urbano e ndo é também claramente aceite pelo sector agricola. No
entanto, constituem uma paisagem viva, dindmica e carente dos desenvolvimentos que

déem estabilidade e caracter a sua paisagem.

Os espacos rurais, em grande parte, sdo arquitectados. A paisagem €& modelada, a
hidrografia adaptada as necessidades de drenagem e de rega na perspectiva da
producdo agricola. Mesmo na exploracao florestal e na pastoricia, a actividade rural ndo
foi nada passiva, causando transformacdes. Mas a ruralidade ndo se confinou s6 a
actividade agricola, pois como sistema fechado, auto-suficiente, desenvolveu um
conjunto de actividades (olaria, carpintaria, metalurgia, tecelagem) e outras, podendo
referir-se a existéncia de uma industria rural. Hoje, quando se refere a "revitalizagdo do
mundo rural’, ndo significa que se pretenda ressuscitar aquele modo de vida. A producao
para autoconsumo era devida ao isolamento, as limitadas capacidades técnicas e de
investimento, as dificuldades de circulacdo dos produtos agricolas e a incipiéncia dos

mercados.

A dominancia das culturas destinadas a subsisténcia da familia do agricultor e dos seus
animais induziu policulturas adaptadas ao solo e ao clima. Contudo, revelou-se a

capacidade da agricultura em melhorar o solo, a ponto de se poder concluir de que nao

existe propriamente uma "aptidao” ou "vocacao" da terraZ.

2 Atenda-se ao que escreve Georges Duby e Armand Wallon, na sua notavel obra Histoire de la France
rurale, Vol. 1. Des origines & 1340, Editions du Seuil, 1975: "Il n'y a pas de 'vocation' des terres — Les
études successives de la fertilité et de la praticabilité montrent, d'une part, que la terre de culture est en
grande partie une création humaine qui a evolué avec I'histoire agraire, d'autre part, que l'affectation
du sol & telle ou telle culture est avant tout un probléme de décision socio-économique. La prétendue

‘vocation des terres' prise dans l'absolu par certains historiens ou certains technocrates est um



A necessidade incontornavel de espaco agricultdvel como uma forma de sobrevivéncia
obrigou a sociedade rural a ter que expandir o espaco agricola armando encostas em

socalcos e sujeitando-se a espacos relativamente marginais para a agricultura.

No século XVl inicia-se na Europa uma retracgédo do espaco rural. Em Portugal o processo
€ menos notdério mas seguramente que, j& no século XIX, os camponeses procuram na
emigracao, uma fuga as suas penosas condi¢cdes de vida. As duas campanhas do trigo —
da monarquia nos fins de oitocentos e do Estado Novo, nos anos 30 — e as accdes da
Junta de Colonizacao Interna sdo politicas de inspiragao fisiocratica que, de algum modo,

procuraram visionar reformas de um mundo rural inexoravelmente ultrapassado.

Portugal € um mosaico destas paisagens e, apesar dos estudos monograficos, etnolégicos

S

e de excelentes trabalhos como o inquérito a "Arquitectura Popular em Portugal"3 esta, na
pratica, por resolver o relacionamento territorial da sociedade moderna com o patriménio
paisagistico e arquitecténico herdado do "mundo rural". A arquitectura rural, em todas as
suas dimensfes, entre as quais a da paisagem, apresenta solu¢cdes construtivas e padrées
de espacos que, em grande parte, se mantém actuais e merecem ser conhecidos e

difundidos para melhorar a qualidade da arquitectura paisagistica contemporanea.

A salvaguarda e valorizacao das paisagens € um problema a partir do momento em que

perdem a base econdmica e social que esta na sua génese.

Se ha& estruturas territoriais que sdo facilmente reconvertiveis e adaptaveis as exigéncias da
evolugao tecnolégica e as transformacdes socio-econdmicas, outras ha que ficam
marginalizadas e tendem a ser abandonadas no quadro do normal funcionamento das
actividades econdmicas que tradicionalmente as utilizavam. Surgem assim espagcos com
usos deslocados, com rendimentos marginais negativos e disfuncdes que tendencialmente
levam a sua degradacdo e abandono. Muitos dos espacos rurais encontram-se nesta

situacao.

As motivacdes dos proprietarios e dos utilizadores dos espacos rurais estao em profunda

mutacao.

dangereux non-sens qui fait perdre de vue la subtile dialectique entre le complexe écologique et le
complexe historico-économique.”

3 Arquitectura Popular em Portugal, volume | e Il, edicdo do Sindicato Nacional dos Arquitectos, Lisboa,

1961.



As paisagens mais genuinamente rurais e arquitectonicamente mais expressivas sao
também as mais parceladas, o que dificulta ou mesmo inviabiliza a sua sustentacdo com

base na producao agricola sujeita as actuais regras do mercado.

Nestes casos os edificios s&o procurados para habitacdo que, se for permanente, podera
desenvolver, nas parcelas conexas com a habitacdo, uma agricultura de tipo familiar para
auto-consumo. Nos casos de segunda residéncia € pouco provavel que ocorra esta
actividade agricola complementar. Os aproveitamentos para a exploragao turistica sao

outro destino em expansao na ultima década.

Nao podemos iludir o facto das paisagens serem, de sua natureza, vivas e dindmicas. A
museologizacdo de uma paisagem, de um luar, de uma aldeia s6 pode ser considerada
em casos excepcionais e, a partida, nada corrobora o constrangimento, o artificio e o

fingimento inerente a tais experiéncias.

Assim, aconselha-se o estudo e a exploracdo de formas de salvaguardar e valorizar 0s
espacos rurais através de intervencdes casuisticas, de modo a integra-los no contexto da
moderna sociedade urbana, sem se perder ou desvirtuar a sua expressao arquitectoénica.
A questao estd em compreender e adaptar o conteudo simbdlico das paisagens e
encontrar novas utilizagcdes que I|hes confiram sentido no contexto da vida social

contemporanea.

A mentalidade da actual populacao activa no sector agro-florestal, nada tem a ver com
a do camponés rural, aproximando-se, a ponto de se identificar, com a mentalidade

urbana global.

Se ha 40 anos viver no campo ou has pequenas vilas era uma desvantagem, quando
comparado com o modo de vida nas grandes cidades, com a sua oportunidades e niveis
de servicos, hoje a situacao tende a inverter-se. O reforco do municipalismo, as politicas de
descentralizacdo e de equilibrio na distribuicdo regional e municipal de financiamentos fez
com que a vida na provincia seja hoje mais confortavel do que nos grandes centros.
Podemos mesmo sustentar que, actualmente, os mais graves problemas sociais (miséria,
segregacao, disfuncdes de servicos publicos e falta de qualidade na habitacao) estdo no

interior das areas metropolitanas.

Verifica-se actualmente uma grande procura potencial de habitagdo em zonas para-
urbanas. A moradia com jardim ou quintal € uma tipologia que deveria ser fomentada e
muitos dos espacos rurais prestam-se a ser reconvertidos para responder a uma procura de

habitacao por parte de populacdes urbanas, que desejam viver fora das cidades.



As evolucdes que estdo a ocorrer no sistema de transportes e nas redes de
telecomunicacdes permitem recuperar formas de povoamento disperso. Acontece que o
urbanismo administrativista e gestionario vigente dificulta, ou mesmo impede, a
mobilidade das populacdes, bloqueia o normal funcionamento do mercado imobiliario,
proibe a realizacdo de obras de reformulacdo de edificios indiferente ao facto dessas

obras serem indispensaveis para que os edificios possam ser utilizados e conservados.

Se por um lado se desenvolve todo um discurso no sentido de revitalizar, repovoando 0s
espacos rurais assistimos, ao mesmo tempo, a multiplicacdo de medidas que legitimam
todas as arbitrariedades exercidas pelos poderes administrativos sobre aqueles que
necessitam de ter acesso a utilizacao dos espacos. Assiste-se assim a expansao de praticas
de uma obstrucao sistematica da utilizacado do territério pelas familias e pelas empresas,
como se a transformacao e construcao de espacos para habitar e para trabalhar fossem

uma coisa indesejavel e negativa.
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