PATOLOGIAS DO PLANEAMENTO URBANISTICO, PROBLEMAS CRITICOS E
ASPECTOS DA SUA PRATICA A MUDAR DE IMEDIATO

A arrumacao dos usos do solo constitui um alicerce de qualquer sistema de planeamento
do territdrio, dai que a compreensdo da estrutura e estado das paisagens decorra do

conhecimento das relacdes de coeréncia ou de desencontro entre 0s usos e as utilizacdes.
O processo de planeamento dos usos do solo envolve as seguintes competéncias:

a. Identificacdo dos usos existentes e das necessidades que potenciam din&dmicas

de alteracao de uso, suas tipologias e intensidade (classificacao analitica).

b. Distribuicdo de atribuicGes, competéncias, poderes e capacidades para a

localizacao de actividades.

c. Apoio ao processo de decisao sobre a classificacédo propositiva dos usos do solo,
considerando os estudos e orientacdes programaticas das diversas entidades ao

nivel do poder politico.

d. Afectacdo formal dos usos do solo, sua regulamentacdo e programacdo das

accoes de fomento para o cumprimento dos objectivos do plano territorial.

Por razBes de eficiéncia operacional, e a luz do principio de que o planeamento do
territério em geral e urbanistico em particular sdo competéncias eminentemente
municipais, deveria assumir-se o PDM como o Unico plano de afectacao dos usos do solo.
Nao quer isto significar que outras entidades da esfera governamental, ao nivel do Estado,
sejam diminuidas nas suas competéncias em matéria de decisdo sobre usos para as

actividades que lhes estdo cometidas.

A localizacdo de zonas portuarias estratégicas, aeroportos, parques nacionais e outras
areas classificadas de interesse nacional, de redes de transporte de nivel nacional, entre
outras, s&o competéncias do Governo, mas a sua afectacao em sede de planeamento

territorial deve ser consagrada em PDM.

A afectacdo do uso do solo deve repercutir-se de forma clara na configuracdo do
estatuto juridico dos prédios envolvidos na decisdo politica e administrativa de vincular
uma parcela do territério a um determinado uso e utilizag&o. E importante que o conceito
de afectacdo do uso do solo assuma todas as responsabilidades e consequéncias
decorrentes dessa opcao e decisdo. O Estado, o municipio, os proprietarios privados e 0s

utilizadores do territério, todos tém direitos e deveres que devem ser respeitados.



Um plano, ao operar sobre os usos do solo, visando a preservagcdo e conservagao de
recursos e valores naturais, a gestdo eficiente de matas e florestas de producédo, o
fomento agricola, a qualificacdo dos aglomerados urbanos, interfere sobre interesses
publicos e privados, e, por isso, deve resolver o novo ordenamento com toda a
transparéncia e respeito pelos direitos reais das partes envolvidas. O plano deve ainda

demonstrar a viabilidade s6cio-econémica dos contelidos nele estabelecidos.

A compilacdo da disciplina dos usos do solo na figura do PDM n&o diminui os poderes e
capacidades de nivel governamental, apenas facilita a organizacédo e responsabilizagao

do processo de elaboracao e gestao do plano.

A questao da responsabilidade pela garantia da prossecucéo do uso estabelecido implica
que a entidade, publica ou privada, que detém a posse dos terrenos em causa ou a sua
disponibilizacdo para neles operar, tenha interesse e capacidade técnica e financeira

para o fazer.

Quais as prerrogativas, os direitos e deveres das entidades — nomeadamente dos
proprietarios, populacdes residentes e organismos do Estado e dos municipios — envolvidas
nas areas classificadas? Aqui os valores presentes devem estar claramente identificados e
a programacao do uso, das utilizacdes e dos objectivos e métodos conservacionistas deve

ser claramente explicitada.

No caso dos espacos silvestres, sejam eles associados a areas classificadas ou a matas de
producdo ou de proteccédo, devem ser regulamentados como uso imperativo, seguindo 0s
principios que informam o Regime Florestal, no que diz respeito ao relacionamento entre a

esfera publica e privada.

No caso dos espacos de uso agricola, ndo sendo aqui defensavel o uso imperativo, nao
deixa de ser fundamental a operacionalizacado de uma politica de solos que assegure a
demarcacao regulamentada de um mercado de solos agricolas que garanta o acesso

dos agricultores a estes solos.

A analise do mercado de solos e a influéncia dos planos nha regulamentagéo dos precos, o
que implica a segmentacao do mercado em funcao dos usos, € um capitulo essencial,
critico, que, espantosamente, € omitido em todo o processo de elaboracao dos planos

formais no sistema vigente.

Como se formam e diferenciam os precos nas areas classificadas e qual o efeito do acto

classificativo em termos de mais-valias e de menos-valias?



Como actualizar e pb6r em pratica o Regime Florestal, de modo a garantir uma gestao

sustentavel dos recursos silvestres nacionais?

Como equacionar os direitos dos seguintes agentes:

* Proprietarios de terrenos, considerando os diversos usos.

* Empresarios agricolas e florestais.

* Promotores de empreendimentos ndo urbanos.

* Promotores de operacdes de loteamento urbano.

* Empresarios que compram lotes para construgcdo destinada ao mercado.

* Utilizadores finais: familias ou empresas.

* Entidades responsaveis pelos tracados das redes de infraestruturas e localizacdo de

equipamentos publicos.

Um plano de fomento devera equacionar medidas de fomento que contribuam para a
realizacdo do uso preconizado, devendo comprometer-se com objectivos e sujeitar-se a
uma avaliacdo em funcdo do grau em que efectivamente contribua para o
desenvolvimento e qualificacao das estruturas sécio-territoriais. Ora 0s planos vigentes nao
sao responsaveis pelos seus efeitos. Acontece que, devido a auséncia de uma tradicao
critica, elaborada com método, com meméadria, com argumentacao légica sistematizada,

instala-se uma permissividade e os planos passam incolumes a qualquer avaliacao critica.

O abandono dos planos gerais de urbanizagdo, como instrumentos de controlo
conceptual e desenhado dos aglomerados rurais, deu azo aos planos difusos, aos
regulamentos genéricos, a fragmentacdo perversa dos poderes e influéncias, a coberto
dos planos especiais e de outras formas de condicionar arbitrariamente a economia do

territorio.

Assistimos a uma degenerescéncia do sistema de planeamento do territério, que esta
associada a degradacao da administracdo publica, que perde a capacidade para
elaborar trabalho complexo, difici e pesado, condicdo necessaria para alcancar
gualidade. Neste contexto aligeiraram-se os processos, “simplificaram-se” os métodos e

reduziram-se os contelidos substantivos do urbanismo.



A producdo de espacos territoriais ocorre de forma aleatéria, com graves desencontros
entre sectores. A demarcacao de areas urbanizaveis ndo € acompanhada ou sustentada
pelos estudos das redes de saneamento basico, acessibilidades e organizacao légica da

estrutura do povoamento.

Perante um mercado imobiliario desregulado, a localizacao das familias e das actividades
econodmicas € decidida pelos interesses da especulacao imobiliaria que actua como base

do sistema de planeamento vigente.

Os planos em vigor e os regimes de condicionantes do uso do solo como a RAN e a REN
fazem parte da politica de solos que induz e regulamenta o desordenamento que nos
desgosta. No entanto podemos parafrasear a célebre maxima de Voltaire “tudo o que
esta mal, poderia estar ainda pior” se nao existissem estes planos guiados pela RAN e pela
REN.

Ha que fazer uma ruptura e criar um novo sistema de planeamento esclarecido que

assegure um contributo efectivo para o bom uso do territério.
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