O MEIO RURAL NO PLANEAMENTO TERRITORIAL E CONCELHIO

Uma das caracteristicas mais marcantes da paisagem alentejana consiste no facto de ela
nado resultar de um contacto livre, de um processo aberto de interacgfes entre o0 meio
fisico e as populagdes que nele e dele vivem. O profundo desgaste que se observa na
paisagem nao resulta de uma excessiva densidade populacional ou de utilizagcao, pelo
contrario, € uma consequéncia do seu subaproveitamento e de uma baixa incorporagao

de trabalho na terra.

A estrutura latifundiaria que dominou na regido impediu as populacdes de trabalharem e
adaptarem o meio rural a satisfacao das necessidades sociais. Assente num modelo de
exploracdo extensiva da terra, praticando uma agricultura de colheita com o0s
investimentos reduzidos ao minimo e explorando o emprego sazonal da mao de obra, este
regime deixou a paisagem alentejana num estado de degradacao que, ndo merecendo
o tom alarmista de algumas referéncias, € de qualquer forma grave pela urgéncia que as
populacdes rurais alentejanas e o pais tém ao dispor de uma agricultura economicamente

estavel, trando o maximo proveito dos recursos.

A paisagem rural herdada do latifindio ndo se ajusta nem se assemelha aquela que sera
capaz de responder aos anseios das populacdes em termos de aumentar a producao,
maximizar o0 numero de postos de trabalho com rentabilidade, garantir uma dinamica
ecolégica que contemple as necessidades ambientais de qualidade de vida e

desenvolva a capacidade dos recursos.

Ainda sobre as causas que mais marcaram o perfil do espaco agricola desta regido nao
podiamos deixar de referir as célebres campanhas cerealiferas; no entanto conviria aqui

reduzir os seus efeitos as exactas dimensdes que tiveram.

A primeira campanha é desencadeada em 1899 (Lei dos Cereais, de Elvino de Brito), a

outra fez-se a partir de 1929 (Campanha do Trigo do Estado Novo).

A primeira campanha teve consequéncias mais significativas em termos de area
arroteada pelo simples facto de em 1920 haver entdo jA pouco que arrotear. Dando
atencao aos dados estatisticos disponiveis, no periodo de 1864-1868, as culturas arvenses
ocupavam no pais, segundo Rebelo da Silva, uma area de 1.414.000 ha; no periodo de
1900-1906, segundo valores apresentados por Sertério do Monte Pereira, a area de
arvenses seria entdo de 2.338.371 ha, registando-se nesse intervalo, que abrange a 12
campanha, um aumento da ordem dos 924.371 ha; no periodo de 1930-1940, a area de

arvenses estima-se em 2.472.000 ha, o que relativamente ao periodo anterior se traduz num



aumento de 134.129 ha, valor que como balanco da campanha do trigo de 1929 revela
mais o falhanco e a inviabilidade do caracter expansionista e extensivo da politica agraria
do Estado Novo do que os efeitos devastadores sobre o patriménio florestal que foi
arroteado. Podemos reter, portanto, que em 1929 o aumento da producéao agricola ndo
pbéde fazer-se a custa de um aumento de areas, se mais ndo fosse pelo facto indiscutivel
de elas n&do existirem. Restava o caminho do aumento da produtividade do solo por uma
intensificacédo da utilizacao de capital envolvendo um processo racional de mecanizacao,
alteracdes profundas nas estruturas fundiarias e, consequentemente, uma transformacéao
das relacdes sociais de producao. Este era precisamente o rumo que o Estado Novo queria
evitar, assim a sua politica agraria ficou-se por uma miragem de areas por arrotear e pelo

atraso e subdesenvolvimento que hoje nos esforgamos por vencer.

A estabilidade da paisagem foi, obviamente, afectada por essas vagas de arroteamento,
conduzidas ao sabor da iniciativa individual de agricultores e proprietarios sem qualquer
planificacdo que atendesse as limitacdes de aptiddo dos solos e as exigéncias do
ordenamento da paisagem. Contudo, das campanhas cerealiferas interessa,
essencialmente, reter ndo propriamente os efeitos de desestabilizacdo ecolégica mas o
erro de duas politicas agrarias que apostaram no expansionismo da cultura extensiva e na

conservacao de relagdes sociais de produgcdo humanamente insustentaveis.

O cerne da questao agraria alentejana era, lucidamente, apontado em 1914 por Esequiel
de Campos que, fazendo o balanco da Lei de 1899, afimava "... temos somente uma terra
esterilizada e um regime instavel; e instavel ha-de ele ser enquanto a agricultura
alentejana estiver confiada a multidées semindbmadas e incertas de vida que laboram a
cultura extensa". Efectivamente, a questdo basica que se colocava era a de fixar as
populagbes dando-lhes garantias de trabalho permanente e condigcbes dignas de vida
sem o que nao faz sentido qualquer politica de desenvolvimento agricola, nem se
consegue o desejavel aproveitamento racional dos recursos naturais no quadro de um

equilibrio positivo entre a sociedade e o meio fisico que a suporta.

A construcdo da nova paisagem rural passa também e, necessariamente, pela
capacidade de resposta em apoio técnico por parte de diversos organismos e instituicoes,
com destaque para as Camaras Municipais que, & medida que o meio rural desperta, sao
chamadas a assumir graus de responsabilidade crescente numa teia de problemas e
questdes que aumentam de volume, variedade e complexidade e para 0s quais 0s seus

servicos ndo estao geralmente dimensionados e preparados para responder.

O papel das Camaras Municipais ficara tanto mais sobrecarregado quanto maior for a

incapacidade dos organismos regionais do poder central para dialogarem e



corresponderem as exigéncias do meio rural. De qualquer forma as Camaras Municipais
terdo de coordenar uma pratica de planificacdo e gestao que, de acordo com o texto

constitucional garanta:

— qgue a agricultura seja "dotada das infraestruturas e dos meios humanos, técnicos e

financeiros adequados ao aumento da producéo e da produtividade" (Art. 96);

— qgue sejam "criadas as condi¢cOfes que conduzam a uma igualdade efectiva dos que

trabalham a agricultura com os demais trabalhadores" (Art. 96);

— "o aproveitamento racional dos recursos naturais salvaguardando a sua capacidade

de renovacao e estabilidade ecoldgica" (Art. 66).

Na pratica esta-se ainda longe de ver satisfeitos estes principios constitucionais; a
assisténcia técnica directa a agricultura situa-se a niveis irrisorios. Apesar da vasta
informacdo que ha sobre o sector, analises estatisticas, inquéritos, monografias,
cartografia, etc., o partido que efectivamente se tira, deste conhecimento e do aparelho

gue o alimenta para melhorar a vida nos campos, tem sido pouco.

Nao ha assim experiéncias a seguir dentro do pais se pretendermos levar a pratica um
plano de ordenamento rural a nivel territorial ou concelhio. A forma de conjugar os planos
de exploracado das unidades de produgcdo com os planos de nivel superior, a integragcao
dos projectos de especialidade (hidraulica, electrificacao, vias, equipamentos e servigos
sociais, habitacdo, mecanizacao, transportes, etc.) entre si e no quadro mais vasto dos
planos parciais de freguesia e do concelho, sao problemas que os servicos tradicionais de
assisténcia técnica a agricultura nao estdo habituados a considerar na 6ptica global do
planeamento integrado que interessa a gestao municipal. Terdo certamente as Autarquias
aqui uma funcao pioneira como interlocutores, das populacdes rurais, junto dos
organismos regionais e centrais do aparelho de Estado que tém meios e competéncia
para responderem as necessidades de projectos e financiamentos. Desta forma podera
ser dado um novo impulso ao desenvolvimento do meio rural e utilidade a muitos meios
que se vao perdendo nos meandros de um aparelho de Estado que continua

excessivamente centralizado.
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Um assunto que merece particular referéncia € a gestdao dos recursos hidricos pela
importancia nevralgica que tem no futuro do Alentejo. As grandes exploracdes agricolas
de regadio aqui s6 poderao justificar-se se houver agua para as alimentar uniformemente
no periodo estival; a intensificacdo da producdo agricola depende, de entre outros
factores, da agua disponivel para a rega. E preciso reter o maximo de agua no solo,

favorecer a infiltragcdo, evitar o escorrimento. A arborizacdo das principais zonas de



infiltracdo das bacias hidrograficas, a regularizacao das linhas de agua com pequenos

acudes sao tarefas sociais de que as populacdes devem ter consciencializadas.

O aumento da area de regadio pode bem ser factor catalizador de uma ampla
transformacao da forma como tem sido conduzida a exploragdo nas areas de sequeiro.
N&o queremos cair aqui na tentagcdo comum de pontificar mais uma solugcdo para a

questao cerealifera alentejana. Algumas coisas sado certas, no entanto:

a producao cerealifera do pais ndo pode baixar, pelo contrario, temos de encontrar

"engenho e arte" para a aumentar;
— aareado trigo tera de ser reduzida e compensada por uma intensificacao cultural,

— a area dedicada a forragens e pastagens temporarias tem de ser consideravelmente

aumentada;
— o milho de sequeiro deve, com vantagem, ser substituido pelo sorgo precoce;

— culturas como a da luzerna, algodao, tabaco, amendoim, soja € necessario que

tenham uma maior expressao na producao agricola desta regiao;
— reconversao gradual da cultura do tomate;
— tratar dos olivais;

— estudar as possibilidades de aproveitar economicamente a bolota para 6leo

alimentar; etc.

Medidas e conselhos como estes ndo sdo novidade e ha um consenso de serem
tecnicamente acertados contudo, na pratica, ndo podem as exploracdes agricolas
enveredar por elas de animo leve. Um processo de reconversao ou de introducdo de
culturas é sempre uma operagao complexa e arriscada para os produtores, quando nao
estdo criados os canais de absor¢cdo dos novos produtos, ou formas seguradoras contra o
risco que se corre numa alteragcao das praticas culturais correntes. Contrariamente ao que
pode parecer estas transformacdes, progressivas sem dulvida, ndo dependem tanto da
decisdo dos produtores mas do Governo ao usar do poder de garantir precos,
escoamento de produtos, subsidios, indemnizacdes e apoio técnico e financeiro. Daqui se
compreende a importancia de haver um plano para o sector agricola que, desde o nivel
nacional até ao local, defina claramente a politica em termos de objectivos e condi¢cdes

garantidas a producao.
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