A BAIXA POMBALINA
— UM MARCO NA HISTORIA DA PLANIFICACAO DAS CIDADES

A Histéria adquire o seu sentido atil quando se instrumentaliza como alicerce da nossa

cultura e dos nossos saberes, e como memédria inspiradora dos nossos comportamentos.

A Baixa Pombalina constitui reconhecidamente um patriménio cultural nos dominios do
Urbanismo e da Arquitectura e, ao interpela-la, somos integrados num enredo que
comecou na época pombalina e que, bem vistas as coisas, o pais ainda ndo foi capaz de
resolver e superar. As limitagdes dramaticas do nosso lluminismo, eivado de contradigdes,
tolhido pelo seu préprio obscurantismo e incapaz de se submeter a disciplina e aos valores
da razdo e da justica nao impediram que, no caso da Baixa de Lisboa, se realizasse uma

obra de mérito absoluto.

O gesto voluntarista e esclarecido de planear a cidade através do desenho da sua
estrutura, estabelecendo uma ordem arquitecténica e regulamentando o processo de
gestdo para assegurar a efectiva concretizacdo em obra, € um acontecimento rarissimo

até ao século XVIII.

No caso de Lisboa houve a forca das circunstancias, criadas pela catastrofe natural de
1755, sendo singular e notavel o perfil da resposta da autoria de MANUEL DA MAIA, entao
com 78 anos de idade e com todo o saber e experiéncia de uma escola de engenharia,
aplicada em obras como o Aqueduto das Aguas Livres em Lisboa (1729-1748) que resistiu

incélume ao tremor de terra.

A concepcao do plano para a reconstrugcdo da Baixa inicia-se com a “dissertacao” que
MANUEL DA MAIA apresenta ao Duque de LafBes, cerca de um més depois do terramoto.
Neste documento equacionam-se, de forma sucinta e exaustiva, os “modelos* alternativos
para a reconstrucao da cidade, perante os quais o poder politico vai escolher e decidir

gual a estratégia a adoptar.

A consciéncia urbanistica, nas suas multiplas vertentes, emerge neste texto dominando as
diversas especialidades que sdo disciplinadamente integradas e subordinadas a visao
sistémica da cidade, no seu conjunto. O engenheiro-mor do reino comecga por avaliar a
dimensdo do problema e reconhece que ndo tem condicdes, nem teria sentido,
configurar para toda a cidade, um plano de renovacédo. Mas, inspirado pelas utopias da
Renascenca e pelas ideias do lluminismo aplicadas a intervencdo urbana, avalia as
necessidades e capacidades e demarca a zona que vai submeter a um plano de

renovacao, reconhecendo tacitamente que outras partes da cidade irdo ser construidas



de forma pragmatica, pelas iniciativas avulsas dos proprietarios, segundo 0s processos

tradicionais, enquadrados por algumas regras.

A primeira parte da dissertacdo utiliza um discurso directo que, sem tergiversacdes
introdutdrias, logo no 2.° paragrafo, comeca a exposicdo dos cenarios e modos de
actuacao contrastados, enunciando as vantagens e inconvenientes de cada um deles,
facultando um esclarecido quadro de alternativas que submete a escolha do poder

politico.

Em resumo, s&o os seguintes 0s cinco “modos” enunciados por MANUEL DA MAIA:

1.° Modo — Reconstruir a cidade como ela era, com ligeiras melhorias, aproveitando os
materiais das ruinas para a reedificagdo. Aqui ha uma quase total demissédo do

Planeamento Urbanistico.

2.° Modo — Reconstrucao dos edificios com as “antigas alturas, mudando as ruas estreitas

em ruas largas”.

3.° Modo — Reducao da altura dos edificios para “dous pavimentos sobre o terreno e

mudando as ruas estreitas em largas”.

4.° Modo — Arrasar toda a cidade baixa, elevando as cotas de terreno sobre os entulhos,
melhorando assim as condi¢cdes de drenagem das aguas pluviais e dos esgotos e “livrando
Lisboa baixa das inundacbes que padece em ocasidbes de maré cheia”. Desenhar 0s
novos arruamentos “com liberdade competente, tanto nas larguras como nas alturas dos
edificios que nunca podera exceder a largura das ruas”. Este cenario propde uma

renovacao radical da Baixa, com base num plano urbanistico detalhado.

5.° Modo — Curiosamente combina o 1.° Modo para a cidade arruinada, no seu todo,

com a criagao de uma cidade nova, planeada, entre Alcantara e Pedroucos.

A equacéao geral é elucidativa e desafiadora. O urbanista hesita entre o 5.° Modo, “que
parece o mais facilitado, e ... infalivelmente adoptado e preferido a todos 0os outros” se
Sua Majestade quiser localizar o seu Palacio em Belém, e o 4.° Modo, que é o Unico
desenvolvido na dissertacao com ideias conceptuais para a estrutura de desenho urbano.
Criar uma cidade nova, de raiz, € o sonho de todos os urbanistas, mas € natural que nas
circunstancias tenha prevalecido a vontade de o fazer e, ao mesmo tempo, intervir e ndo

“desprezar” o centro histérico da cidade.



A recuperacdo da Praca do Terreiro do Paco como lugar simbdlico exerceu,
naturalmente, um forte apelo e, ainda na primeira parte da dissertacédo, e de uma forma
claramente assumida na segunda e terceira partes, a atencao é focada no 4.° Modo,
para o qual se consolida um conjunto de ideias programaticas que vao orientar 0s
exercicios exploratérios de elaboracao de planos formais para a recuperacao da Baixa,
desenvolvidos por trés equipas chefiadas pelos mestres de engenharia e arquitectura
GUALTER DA FONSECA, Capitdes ELIAS SEBASTIAO POPPE e JOSE DOMINGOS POPPE, ENGENIO DOS

SANTOS € CARLOS MARDEL.

Depois de tomadas as opcdes estratégicas e explicitadas as grandes ideias
programaticas, MANUEL DA MAIA passou a fase de desenho, a qual obedece a um método
prospectivo, explorando cenarios contrastados num processo de pesquisa e de avaliacao
critica, empenhada na procura de uma solugdo de mérito urbanistico. E surpreendente
que, no contexto dramatico da cidade destruida e de tanto sofrimento, este pequeno
grupo tenha tido a lucidez e a pertinacia de ambicionar intervir na cidade de uma forma
inovadora para a época, recusando 0s processos faceis, imediatistas e mais baratos,
optando conscientemente por um caminho incerto, que concentrava neles uma grande
responsabilidade técnica e administrativa. O facto de terem enveredado por um processo
de pesquisa em varias direcgBes permitiu chegar ao plano de EUGENIO DOS SANTOS,
posteriormente ajustado para a Baixa Pombalina, por CARLOS MARDEL; plano este que
determinou o conjunto que hoje nos sensibiliza e que queremos, merecidamente, distinguir

como Patriménio Mundial.

O plano inspira-se nos principios da cidade Barroca, ao estruturar-se na ligacao de pontos
significantes — no caso vertente a Praca do Comércio e o Rossio, e a amarragao as
colinas de S. Francisco e do Castelo —, mas vai muito além, ao fazer preceder a
arquitectura de uma composicao urbanistica e ao estabelecer uma ordem

arquitectonica.

Antes deste plano a Histdria pode referenciar outros que o antecedem e que se lhe
assemelham. Dentre esses, MANUEL DA MAIA aponta dois exemplos que |lhe eram familiares e
gue lamenta ndo conhecer mais detalhadamente. Um deles € o plano de reconstrucao
do centro de Londres da autoria dos urbanistas CHRISTOPHER WREN € JOHN EVELYN, apo6s o
incéndio de 1666. Este plano foi regulamentado pelo Act de 1667 que especificava tipos
de pavimentos, altura dos edificios, nUmero de pisos, espessura de paredes, arcos,

profundidade das caves e outros detalhes de desenho e construgao.



Outro € o plano de expansdo de Turim, iniciado em 1621, sob a coordenacao do
engenheiro CARLO DI CASTELLAMONTE Cuja execugdo se prolonga por cerca de um século.
Neste caso o plano desenvolve-se sobre um terreno rustico, sem constrangimentos, o que

facilitou o estabelecimento, a partida, de uma malha rectangular, de grande rigor formal.

Podemos, no entanto, reconhecer que o pensamento urbanistico era ainda incipiente no
século XVIIl. Curiosamente encontrava-se no auge a Escola Paisagista Inglesa com um
avancado corpo de doutrina e de pratica, com obra feita, sobre a arquitectura da
paisagem rdstica e sobre os grandes parques integrados na paisagem silvo-pastoril. O livro
de STEPHEN SWITZER, Iconographia Rustica, publicado em 1718, constitui um classico sobre a
compreensdo integrada do teritério e da paisagem que nao esteve presente no
lluminismo Pombalino e bem poderia ter influenciado as transformac¢des da paisagem que
ocorreram em Portugal a partir do século XVIll, nomeadamente nas diversas campanhas
de fomento da agricultura. Ainda hoje Portugal se ressente das defici€ncias culturais sobre

a arquitectura da paisagem.

A atencao ao territdrio através de um olhar naturalista teve também lugar em Franca, no
século XVII, pela pena de MARIVAUX, que compreendeu a estética singular do jardim
iregular, colhendo influéncias da simplicidade do jardim chinés. As obras de WATTEAU e

ROUSSEAU sdo também exemplo de um lluminismo a procura de uma estética naturalista.

E interessante este primeiro despertar das preocupacdes sobre o planeamento dos
espacos rusticos que, na Europa, precede a pratica do urbanismo moderno. Nao ha sinais
de terem chegado a Portugal ecos dos grandes debates que animaram a Europa,
principalmente a Inglaterra, sobre o Landscape Gardening. Nesta altura havia pelo menos
quatro l6gicas de aproximacao ao territério: a da arquitectura popular e pragmatica, a da
arquitectura candnica, a da nova arquitectura da paisagem — iniciada por Le NOTRE em
VAUX-LE-VICOMTE (século XVIl) e desenvolvida pela Escola Paisagista Inglesa, nos trabalhos
de WiLLiAM KENT € BROWN (século XVIII) — e a do planeamento urbanistico emergente

dedicado aos problemas dos aglomerados urbanos.

A arquitectura rural, na sua tradicdo, e a Escola Paisagista Inglesa, nos seus principios
conceptuais, valorizaram as formas irregulares e a linha curva, reservando o uso das linhas
rectas para situagoes muito excepcionais. “The line of beauty — the S curve” e “curved line
is somehow more natural — and therefore better — than a straight one”: eram argumentos

comuns no discurso apologético do Landscape Gardening do século XVIII.

E particularmente esclarecedor observar as transformacdes de Blemhein, levadas a cabo

por CAPABILITY BROWN: o0 plano inicial, da autoria de HENRY WISE € SIR JOHN VANBRUGH,



estruturado sobre uma base geometrizada, € desconstruido de modo a dar prevaléncia a
formas onduladas e curvas, recriando uma paisagem de expressao naturalista. Vem isto a
propdésito para questionar a visao estereotipada da modernidade e do racionalismo
iluminista associada a configuragdo geométrica e ortogonal do desenho urbano. Pode-se,
com toda a propriedade, sustentar que esta simplicidade geométrica tem mais a ver com

padrdes do Barroco e da cidade militar do que com a estética iluminista do século XVII.

A associacdo da ortogonalidade ao lluminismo e ao Racionalismo compreende-se, mas
ndo deixa de merecer reparo na medida em que, em rigor, a Escola Paisagista Inglesa
desde os meados do século XVl responde ao conjunto de preocupacdes que constituem,
hoje, contetddos do planeamento do territério no seu todo, considerando 0s usos urbanos,
agricolas, florestais e silvo-pastoris. Bem vistas as coisas, a valorizacdo da linha curva e das
formas irregulares, j& nao das composi¢cdes urbanas medievais, mas de um naturalismo
romantico emergente, coexistia, a um nivel avancado, com as formas do urbanismo
racionalista. Os padrbes de desenho urbano para a cidade moderna operam sobre uma
base de composicdo geométrica que conduz a légica do “quarteirdo” integrado numa
malha reticular ou quase reticular. O plano da Baixa Pombalina descobre e apresenta a
sua estrutura reticular com a forca de uma evidéncia, demonstrando que as exigéncias
funcionais conduzem a adopcao de formas regulares. Se para o meio urbano se oferecem
como mais propicios os espacos ordenados em formas ortogonais, na paisagem ruastica
devem dominar os espacos de configuragfes fractais, difusas e discretas, com uma

iregularidade informal que lhes confere uma expressao de amenidade naturalista.

O desencontro entre as diversas linguagens e culturas arquitectonicas esta patente num
outro acontecimento curioso que é o Tratado da Ruacao de JOSE FIGUEIREDO SEIXAS (1762).
Este pintor e arquitecto competente, que trabalhou com NicoLAU NASONI e foi Mestre da
Aula de Riscar da Cidade do Porto, ao reflectir sobre as questdes urbanisticas dentro de
um culto da linha recta, faz um discurso ingénuo e descabido, ao defender que todas as
povoacdes do pais deviam estar ligadas por linha recta. “As estradas que conduzem a
servidam de humas Povoacdes a outras devem sahir de hua Povoacdo em linha recta
com as ruas centraes e principais da Povoacado e continuar a mesma rectidam athe outras
PovoacoOes, e entrar nellas fazendo a mesma linha recta com as suas ruas centraes”.
Revela-se aqui que a légica gramatical da arquitectura dos edificios é diferente daquela
que informa o espaco urbano e ambas, por sua vez, sdo distintas do processo subjacente

a formacao e configuracao da paisagem rustica.

Pode constatar-se que, na Europa, o século XVIlI dedicou uma maior atencao tedrica e

pratica a concepcao dos grandes parques fora da cidade, arquitectando a paisagem



ristica em espacgos de vilegiatura e de producdo agro-sivo-pastori do que ao
planeamento urbanistico, o qual s6 vem a ter um desenvolvimento sistematico no

contexto dos movimentos higienistas.

Em Portugal, a politica urbanistica de SeEBASTAO JOSE, Marqués de Pombal, fez de ndés
precursores de um movimento que vai ocorrer, principalmente no século XIX, com o0s
grandes planos urbanisticos de L’ENFANT para Washington em 1791, a renovacao de Paris,
sob a coordenacado administrativa de HAUSSMANN nos meados do século XIX e a expansao

de Barcelona de ILDEFONSO CERDA em 1859.

Na sequéncia do plano da Baixa, a cidade é, em 1771, continuada para norte com a
construcao do Passeio Publico, com base num projecto do ARQ. REINALDO MANUEL. Trata-se
de uma iniciativa de vanguarda. A ideia de criar “passeios publicos” de raiz, como
elementos da composicdo do sistema urbano surge, nos finais do século XVII em

Montpellier, com a promenade de Peyrou.

Voltando ao Plano da Baixa, a segunda parte da dissertacdo de MANUEL DA MAIA, centra-se
no processo de implementacédo do 4.° Modo que preconiza uma total renovacao desta
zona da cidade implicando, de forma assumida, a total demolicdo dos edificios que
resistiram ao terramoto e uma intervencao directa da Administracao Publica na gestao do

reparcelamento perequacionado da propriedade imobiliaria.

Desta forma liberta-se o desenho urbano do condicionamento cadastral...”todos os
edificios de tal parte da cidade, depois de avaliados no estado em que se achassem para
gue depois de derribados e extintos, formadas novas ruas € novos logares para os edificios
novos, e repartida por eles a importancia ou valor das casas destruidas, e conhecido o
que correspondia a cada palmo, vara ou braca quadrada, cada acredor de edificio
recebesse em terreno a avalizacao que se lhe havia feito, e qaundo lhe ndo agradasse se
vendesse a quem desse a sua importdncia para a receber o acredor”. A titulo de
curiosidade observe-se que o recente Decreto Lei 380/99 de 22 de Setembro, institui o
conceito de perequacdo na gestdo urbanistica, de uma forma ingénua e quase

inoperante como se tal fosse uma grande novidade.

O planeamento urbanistico outorga-se de um poder imperativo que obriga os proprietarios
dos lotes a construirem os edificios, de acordo com as regras e arquitecturas determinadas
pelo préprio plano. Como podemos ler na 2.2 parte da dissertacdo de MANUEL DA MAIA; “a
todos se determinara tempo certo para darem principio ao edificio e para o terem
também completo a tempo determinado, segundo os desenhos que l|he forem

comunicados pelo Arquitecto do Senado, o Capitao ENGENIO DOS SANTOS E CARVALHO”.



O plano cuidou também de reduzir o risco de propagacdo de incéndios através de um
regulamento que obrigou ao alteamento das paredes das empenas dos edificios
relativamente as paredes das frontarias de modo a impedir as comunicacfes entre 0s

telhados.

Para além da preocupacao de respeito pelos direitos da propriedade privada e pela
viabilidade financeira dos empreendimentos, o plano atende a construcdo de edificios
publicos e a localizacdo de servigcos para revitalizar a vida social e econdémica deste

centro da cidade.

A 32 parte da dissertacao estabelece um detalhado programa que considera o sistema de
recolha de lixos, a rede de escoamento de esgotos e a condugao de agua potavel para
as fontes, “para alimento dos povos, para a extincado dos incéndios e para adorno das
pracas”. O alargamento das ruas e a menor altura dos edificios, para além das razbes de

seguranca anti-sismica, eram também justificados por razdes sanitarias.

Para além da singularidade e ineditismo que esta operacao urbanistica contém na sua
dimensdo e morfologia, encerra em si a faculdade — n&o imediatamente evidente a
guem observa apenas o registo em planta do seu tracado — de aceitar gramaticas
arquitectonicas diversas e exteriores aquele conjunto de regras e canones explicitado nas
solucBes de projecto dos edificios-tipo e das suas variantes sistematizadas que configuram

a ordem arquitectdnica original.

Essas variac6es ndo ocorrem durante as décadas iniciais de implementacédo do Plano. O
notavel rigor formal é apoiado por uma detalhada regulamentacdo que define pés-
direitos, o sistema construtivo geral e, em particular, o desenho dos diferentes vaos e suas
guarnicfes, a interigacdo das estruturas de madeira com as alvenarias, as cornijas,

pilastras, remates, corta-fogos, etc.

A organizacao do edificio-modelo incorpora (sistematizando-a) a tradicional localizagéo
de actividades comerciais € pequenas industrias (sapateiros, correeiros, ourives, prateiros,
douradores,...) no piso térreo (de mediacao publico/privado) e de alojamento privado nos

pisos superiores.

O desenvolvimento dos padrdes e do arquétipo arquitecténico da “Baixa” é feito de
modo a formalizar e consubstanciar a apropriagédo (agora institucionalizada) deste trecho
renovado da Cidade pela classe que servird de caucédo as politicas em desenvolvimento
por SEBASTIAO JOSE — a burguesia comercial e os pequenos e médios funcionarios da

Administracado do Reino. Assim, ndo deixando de existir pontos focais e de excepcao



como o renovado Rossio e a grande praca ribeirinha — que, regularizada e simétrica,
passa a alojar os servigos centrais da Administracéo, deixando de albergar o Paco Real —,
0 conjunto dos tracados esta submetido a um padrdo normalizador, no sentido de
flexibilizar uma expressao que, contudo, nas primeiras décadas de construgcdo é apontada
pela critica comum como “mondétona e repetitiva”. As evolucdes serao sobretudo
resultado de um lento conjunto de intervencdes e modificagdes (mais ou menos licitas e
esteticamente validas) que — alterando edificios inteiros, ou 0s vaos e pisos térreos, as
cantarias de guarnicdo, rasgando montras, acrescentando pisos e mansardas —
gradualmente matizaram a severa “ordem pombalina”, demonstrando um imprevisto
predicado do Plano: conseguir integrar edificios com arquitecturas e programa de
excepgdo, sem que o revolucionario espirito de regra e disciplina urbanistica deixe,
estruturalmente, de caracterizar os padrbes da ordem arquitecténica que perdura ainda

hoje na Baixa.

O poder de sobrevivéncia do plano da Baixa Pombalina com a sua ordem arquitecténica
revela-se na versatilidade funcional dos espacos, que ao longo dos tempos se adaptam a
habitacdo, a sedes de instituicbes bancarias, a comércio variado, a diversos servicos
publicos, albergando uma ampla variedade de actividades que dao vida ao centro da
cidade. A animacao urbana da Baixa tem resistido, apesar das agressdes como a do
congelamento das rendas e outros factores indutores de falta de conservacdo e
abandono que afectam uma parte significativa dos edificios. Contudo convém lembrar
que a robustez da Baixa Pombalina tem limites que em boa parte estao a ser ultrapassados
pela incuria da gestdo urbanistica, colocando em risco a estabilidade deste conjunto. A
sua classificacdo como patriménio mundial sera& uma ajuda, se for consequente na
criacao e operacionalizacdo de medidas que assegurem o restauro e a conservacao,
pondo fim as causas da actual decadéncia que se pode observar a vista desarmada. E
necessario rever a lei das rendas e dos trespasses, avancar com obras de conservacao,
restauro e renovagdo de edificios, fomentar dindmicas de reabilitacdo urbana e

disponibilizar espacos devolutos para formas de ocupacao uteis.

A intervencao urbanistica na Baixa deve ser de salvaguarda e valorizacdo com uma
componente dindmica e nao radicalmente conservacionista. Se ha edificios que pedem
simples restauro outros havera que, no seu interior, exigem renovacao com regras, mas
também com graus de liberdade que permitam criar condicbes elementares de
funcionalidade e de conforto. Justificam-se alterac6es para minorar a interioridade de
compartimentos que nao tém luz natural nem o conveniente arejamento. A reorganizacao
dos espacos interiores dos edificios da Baixa, a sua sustentacao estrutural e as técnicas a

adoptar para reforco dessas mesmas estruturas tém merecido a atencao e o estudo de



diversos especialistas de Engenharia Civil e da Arquitectura. Falta uma clarividéncia e
vontade politicas para operacionalizar os trabalhos através de directivas de planeamento,

projectos e o empreendimento consequente.

Professor Doutor Sidénio Pardal
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