OS ESPACOS SILVESTRES NA POLITICA TERRITORIAL

O subito despertar das atencdes sobre a gestdo dos espacos silvestres decorre do impacto
dos incéndios do Ultimo Verdo. A mediatizacdo dos dramas pessoais, a imagem
impressionante do fogo, a destruicao dos recursos naturais e o volume do prejuizo econdmico

chocaram a opiniao publica.

Na esfera politica, todos os partidos e todas as opinides foram discretos, moderaram o
discurso e nao deixaram de revelar o incomodo que emerge da consciéncia pesada, porque,
bem vistas as coisas, nas Ultimas décadas nenhum partido assumiu um discurso consequente
sobre o planeamento do territério em geral e sobre a politica florestal e agricola em particular.
A politica prevalecente beneficia a especulacao imobiliaria e, no que diz respeito ao sector
agro-florestal, confina-se cada vez mais a distribuicdo de subsidios, sem objectivos estruturais e

com uma avaliacao vaga de resultados.

A catastrofe era previsivel, vinha a anunciar-se ano apo6s ano, e as causas sao mdultiplas e, no

essencial, podem resumir-se nos seguintes pontos:

l. a partir dos anos 60, a decadéncia da Administracdo Publica torna praticamente
inoperantes, ou mesmo inexistentes, 0s servicos de campo indispensaveis a conducao

de uma politica florestal,

II. a disputa do poder sobre o controlo do planeamento do territério degrada ainda
mais o servico publico, impedindo a cooperacdo entre servicos e fomentando
rivalidades absurdas. Assim se estabeleceu uma grande intriga entre as politicas do
ambiente e as politicas florestais, silvo-pastoris e de areas protegidas,
propagandeando a ideia de que os Servicos Florestais se limitavam a producéao de
madeira (eucalipto), numa perspectiva economicista, transferindo deste modo a
exclusividade da proteccao dos recursos naturais e da sensibilidade ecolégica para
0s novos Servigcos ligados ao Ambiente. Este processo, para ser bem entendido, tem
de ser contextualizada principalmente nas politicas dos anos 70 e 80. Quem €& que
esta interessado em colocar os Servicos Florestais fora das suas competéncias,
nomeadamente na regularizacdo de cursos de agua e na proteccao da fauna e
flora selvagens, quando todos os esforcos ndo sdo demais na prossecucao destas

tarefas?;



Ill.  em 1975, a Estacao Florestal Nacional perde autonomia e a ligagao directa com a

Direccao-Geral das Florestas e dilui-se no Instituto Nacional de Investigacdo Agraria;

IV. ao mesmo tempo que se degradavam os Servigos Florestais, difundia-se ideologia e
legislacdo no sentido de impor o abandono dos espacos silvestres, valorizando a
regeneracao espontanea dos matos, sem qualquer controlo. Estes propdsitos estao

bem patentes em leis como a da Reserva Ecolégica Nacional (REN);

V. as praticas silvicolas tradicionais dos Servigos Florestais do Estado, cujas experiéncia e
saber sistematizado remontam a 1824 (data da criacdo da Administracdo Geral das
Matas do Reino) e abarcavam a arborizacdo das “areias moveis do litoral e
respectiva zona de abrigo”, “os terrenos marginaes que requerem revestimento
florestal”, “as cumiadas das montanhas”, “as bacias onde se formam as torrentes” e
“0s grandes tractos de charneca, aridos, incultos e despovoados”!, bem como a Lei
do Regime Floretal e a sua implementacao ao longo do Séc. XX, os cursos e trabalhos
notaveis de figuras como Barros Gomes, Ruy Mayer, Mario e Antéonio de Azevedo
Gomes (pai e filho), e a criacdo do Parque Nacional do Gerés constituem uma obra
incontornavel, embora esquecida e ignorada, para a formulacao de uma politica de

planeamento do territério;

VI. as alteracdes estruturais na rede de povoamento em espaco rustico, em resultado da
reducdo da populagcdo activa na agricultura, ndo foram acompanhadas e
compensadas com a criacdo de servicos competentes para conduzir 0s espacos

silvestres e tratar da paisagem agro-florestal:

VIl. os planos directores municipais centraram a sua atencao nos espacos urbanos e,
quanto aos espacos rusticos, limitaram-se a decalcar as cartas da RAN e da REN,
criando constrangimentos mal recebidos pelas populagdes e que ndo mereceram o

seu respeito. O desordenamento do territério agravou-se;

VIll. na auséncia de vontade de regular o mercado imobiliario, desprezaram-se 0s
instrumentos de controlo de pregos do solo nos seus diversos usos, os planos omitiram
o0 problema da segmentacdo do mercado por usos e por tipos de procura, hunca

trataram da parametrizacdo das mais-valias, criando condicbes favoraveis e
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atraentes para o entesouramento passivo, o qual obtém a valorizagcdo maxima do
patriménio na sua componente estritamente fundiaria, o que permite prescindir da

renda da exploracao e utilizacao produtivas do prédio.

Neste momento de reflexdo, vem a propoésito defender os valores associados a uma
cooperacao generosa e franca entre os diversos Servicos da Administracao Publica —
explorando complementaridades, optimizando o esforco do investimento e evitando
despesas desnecessarias em duplicacdo de servicos e de competéncias — e conduzir 0s
trabalhos até a sua concretizacdo no terreno — assegurando a salvaguarda dos recursos
naturais, a valorizacdo da paisagem, a eficiéncia da producao florestal, o rendimento das

exploracdes agricolas e o bem-estar das populacdes.
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